
บทบาทของพนักงานเจ้าหน้าที่และเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ 
ในการด าเนนิการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนด้านสิ่งแวดล้อม 

                            
                               

 
กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม มีหลายกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งในแต่ละกฎหมายได้ก าหนดอ านาจ

หน้าที่ของเจ้าพนักงานตามกฎหมายนั้น ๆ ไว้ และมีกฎหมายหลายฉบับเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกัน จึงจะต้องศึกษา
ให้เข้าใจ เพ่ือสามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องตามท่ีกฎหมายก าหนด และในบางเรื่องที่มีความซับซ้อนในการ
ตรวจสอบ  และสอบสวนทางกฎหมาย ซึ่งจะต้องปรึกษาผู้เชี่ยวชาญเพ่ือความถูกต้อง ในการปฏิบัติตาม
กฎหมาย  ซึ่ง พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของ
พนักงานเจ้าหน้าที่และเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ สรุปได้ดังนี้ 

1) พนักงานเจ้าหน้าที่จากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม หมายถึง 
ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทุกจังหวัด  นักวิชาการสิ่งแวดล้อมตั้ งแต่ระดับ
ปฏิบัติการขึ้นไป ในสังกัดส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดทุกจังหวัด  และส านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ 1-16 

2) เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  หมายถึง  
ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดทุกจังหวัด  ผู้อ านวยการส านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาคที่ 1-16 อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ รองอธิบดีกรมควบควบคุมมลพิษ  เลขานุการกรม  
ผู้อ านวยการส านักจัดการคุณภาพน้ า  ผู้อ านวยการส านักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง  ผู้อ านวยการส านัก
จัดการกากของเสียและสารอันตราย  ผู้อ านวยการกองนิติการ ผู้อ านวยการกองแผนงานและประเมินผล 
ผู้อ านวยการฝ่ายตรวจและบังคับการ ผู้อ านวยการฝ่ายคุณภาพสิ่งแวดล้อมและห้องปฏิบัติการ  นักวิชาการ
สิ่งแวดล้อมตั้งแต่ระดับปฏิบัติการขึ้นไป ซึ่งด ารงต าแหน่งนักวิชาการสิ่ งแวดล้อมหรือนิติกรมาแล้วไม่น้อยกว่า 
2 ป ีนิติกรตั้งแต่ระดับปฏิบัติการขึ้นไป ซ่ึงด ารงต าแหนง่นิติกรหรือนักวิชาการสิ่งแวดล้อมมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 
ปี  ในสังกัดส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดทุกจังหวัด  ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1-16  
และกรมควบคมุมลพิษ 

ดังนั้นเจ้าหน้าที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะผู้อ านวยการส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดทุกจังหวัด  และนักวิชาการสิ่งแวดล้อมฯ ในสังกัดส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดทุกจังหวัด  จึงเป็นทั้งพนักงานเจ้าหน้าที่และเจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษ 

อ านาจของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ านาจในการบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย  โดยมี
อ านาจในการตรวจสอบการฝ่าฝืนกฎหมายสิ่งแวดล้อมและประสานความร่วมมือกับเจ้าพนักงานที่เกี่ยวข้อง  
ในมาตรา 82  และ 83  ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ. 2535  ดังนี้ 

มาตรา 82  เพ่ือการปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้  ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมี
อ านาจ  ดังต่อไปนี้ 

1) เข้าไปในอาคาร  สถานที่และเขตที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งก าเนิด
มลพิษ  หรือเขตที่ตั้งของระบบบ าบัดน้ าเสีย  หรือระบบก าจัดของเสียของบุคคลใด ๆ  ในระหว่างเวลาพระ
อาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก  หรือในระหว่างเวลาท าการ  เพ่ือตรวจสอบสภาพการท างานของระบบบ าบัด
น้ าเสียหรือระบบก าจัดของเสีย  ระบบบ าบัดอากาศเสียหรืออุปกรณ์และเครื่องมือต่าง ๆ  เพ่ือควบคุมการ
ปล่อยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน  รวมทั้งตรวจบันทึกรายละเอียด  สถิติหรือข้อมูลเกี่ยวกับการท างานของ
ระบบ  หรืออุปกรณ์หรือเครื่องมือดังกล่าวหรือเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 



2) ออกค าสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ปกครอง  ผู้ควบคุม  หรือผู้ ได้รับ
ใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบ าบัดน้ าเสีย  หรือก าจัดของเสีย  จัดการแก้ไข  เปลี่ยนแปลง  ปรับปรุง  หรือ
ซ่อมแซมระบบบ าบัดอากาศเสียระบบบ าบัดน้ าเสีย  หรือระบบก าจัดของเสียหรืออุปกรณ์และเครื่องมือต่าง ๆ  
เพ่ือควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน  แต่ถ้าแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นเป็นโรงงานอุตสาหกรรม  ให้
แจ้งเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานด าเนินการตามหน้าที่ของตน  ให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมี
อ านาจด าเนินการตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ได้ 

3) ออกค าสั่งเป็นหนังสือสั่งปรับเจ้าของหรือผู้ครอบครอง  แหล่งก าเนิดมลพิษซึ่ง
มิใช่โรงงานอุตสาหกรรมตามมาตรา 90  และ 91  หรือมาตรา 92  ในกรณีแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นเป็นโรงงาน
อุตสาหกรรมให้มีหนังสือแจ้งไปยังเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  ให้ออกค าสั่งปรับเจ้าของหรือผู้
ครอบครองโรงงานอุตสาหกรรมนั้น  โดยให้ถือว่าเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานเป็นเจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้  หากเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานไม่ด าเนินการออกค าสั่งปรับ
เจ้าของ  หรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษที่เป็นโรงงานอุตสาหกรรมนั้นได้ 

4) ออกค าสั่งเป็นหนังสือสั่งให้ผู้ได้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบ าบัดน้ าเสียหรือ
ก าจัดของเสีย  หยุดหรือปิดการด าเนินการให้บริการบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสีย  หรือสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตในกรณีที่ผู้ได้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบ าบัดน้ าเสียหรือก าจัดของเสียนั้น  ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบั ติ
ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้  กฎกระทรวง  ข้อบัญญัติท้องถิ่น  ระเบียบ  ประกาศ  หรือเงื่อนไขที่
ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้   หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งสั่งตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

5) ออกค าสั่งเป็นหนังสือเพิกถอนการเป็นผู้ควบคุมตามมาตรา 68  หรือมาตรา 70  
ในกรณีผู้ควบคุมนั้นฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  กฎกระทรวง  ข้อบัญญัติท้องถิ่น  
ระเบียบ  ประกาศ  หรือเงื่อนไขที่ออกหรือก าหนดตามความในพระราชบัญญัตินี้  หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ
เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษซ่ึงสั่งตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา 83  ในกรณีเห็นสมควรเพ่ือประโยชน์ในการประสานการปฏิบัติราชการระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษอาจด าเนินการดังกล่าวดังต่อไปนี้ 

1) เสนอแนะการสั่งปิดหรือพักใช้  หรือเพิกถอนใบอนุญาตหรือการสั่งให้หยุดใช้  
หรือท าประโยชน์ด้วยประการใด ๆ  เกี่ยวกับแหล่งก าเนิดมลพิษตามมาตรา 68  มาตรา 69  หรือมาตรา 78  
ที่จงใจไม่ท าการบ าบัดอากาศ  น้ าเสียหรือของเสียอย่างอ่ืนและลักลอบปล่อยทิ้งอากาศเสีย  น้ าเสียหรือของ
เสียยังไม่ได้ท าการบ าบัดออกสู่สิ่งแวดล้อมภายนอกเขตที่ตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษต่อเจ้าพนักงานผู้ มีอ านาจ
ควบคุมดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษนั้นตามกฎหมาย 

2) เสนอแนะให้มีการด าเนินการทางกฎหมาย  เพ่ือบังคับให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษตามมาตรา 71  หรือมาตรา 72  จัดส่งน้ าเสียหรือของเสียไปท าการบ าบัด  หรือ
ก าจัดตามพระราชบัญญัตินี้ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

3) ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  
เกี่ยวกับการด าเนินการและการบ ารุงรักษาระบบบัดน้ าเสียรวมหรือระบบก าจัดของเสียรวมของทางราชการ  
ซึ่งอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือส่วนราชการนั้น   

อย่างไรก็ดีการที่กฎหมายก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษดังกล่าว  จะเห็น
ได้ว่ามีอ านาจหน้าที่ในด้านการตรวจสอบและประสานงานกับเจ้าพนักงานที่บังคับให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น  
ยังมีข้อจ ากัดในการด าเนินการเองอยู่บ้าง 


