
ตลาดคาร์บอน หรือ ตลาดซื้อขายคาร์บอน (Carbon Market) 
นางสมจิตต์  บัวเทศ 

นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชํานาญการพเิศษ 
 
ประเทศไทยได้ลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United 

Nations Framework Convention on Climate Change : UNFCCC)    เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2535       ณ 
กรุงริโอ เดอ จาเนโร  ประเทศบราซิล  และได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาเม่ือวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2537  ซ่ึงมีผล
บังคับใช้ ต้ังแต่วันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2538  โดยได้ดําเนินการตามพันธกรณีของอนุสัญญาฯ คือ การจัดทํารายงาน
แห่งชาติภายใต้อนุสัญญาฯแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร แสดงให้ประเทศภาคีต่าง ๆ ทราบถึงการมีส่วนร่วมของประเทศ
ไทยกับประชาคมโลกในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้หลักการ “มีความรับผิดชอบร่วมกันในระดับ
ท่ีแตกต่างกัน”   

 ในปี พ.ศ. 2540 พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocal)  เกิดขึ้นในการประชุมสมัยท่ี 3 ของการประชุม
สมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญาฯ (COP3) ท่ีนครเกียวโต ประเทศญี่ปุ่น ประเทศไทยได้ลงนามในพิธีสารเกียวโต  
ภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change : UNFCCC)     เม่ือวันที่  2  กุมภาพันธ์ 2542     และให้สัตยาบันกับพิธีสาร
เกียวโต เม่ือวันที่  28  สิงหาคม 2545    โดยพิธีสารนี้มีผลบังคับใช้ในวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2548       พิธีสารนี้มี
ความสําคัญมากและถือเป็นพิธีสารฉบับแรกของโลกในเชิงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยกําหนดให้กลุ่ม
ประเทศพัฒนาแล้วมีเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของตนเองตามพิธีสารเกียวโต 

ภายหลังการให้สัตยาบัน และมีผลบังคับใช้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เม่ือวันที่ 15 พฤษภาคม 2550 
เห็นชอบให้จัดต้ังองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก   เป็นองค์การมหาชนตามกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชน 
ภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อเป็นหน่วยงานกลางในการดําเนินงานด้านการลดก๊าซเรือน
กระจก และรับรองโครงการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด รวมทั้งเป็นศูนย์กลางในการประสานความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์การระหว่างประเทศในการบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก  

กลไกการพัฒนาที่สะอาด และคาร์บอนเครดิต เป็นกลไกยืดหยุ่นประเภทหนึ่งที่กําหนดขึ้นภายใต้พิธี
สารเกียวโต ซ่ึงเป็นกลไกที่ดําเนินการร่วมกันระหว่างประเทศในกลุ่มภาคผนวกที่ I หรือประเทศที่พัฒนาแล้ว (Annex 
I Countries) และประเทศในกลุ่มนอกภาคผนวกที่ I หรือประเทศกําลังพัฒนา (Non-Annex I Countries) เพื่อให้
ประเทศในกลุ่มภาคผนวกที่ I สามารถบรรลุพันธกรณีในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามที่กําหนดไว้ในพิธีสาร
เกียวโต และช่วยให้ประเทศในกลุ่มภาคผนวกที่ I สามารถบรรลุการพัฒนาที่ย่ังยืน 

สําหรับประเทศไทยจัดอยู่ในประเทศในกลุ่มนอกภาคผนวกที่ I สามารถร่วมดําเนินโครงการในการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกผ่านกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM) ได้โดยสมัครใจตามแต่ศักยภาพของประเทศ โดยผู้
ดําเนินโครงการจะได้รับเครดิตท่ีเรียกว่า คาร์บอนเครดิต หรือ Certified Emission Reductions (CERs) สําหรับก๊าซ
เรือนกระจกที่ได้รับการรับรองแล้ว คาร์บอนเครดิต หรือ CERs น้ี สามารถนําไปหักลบปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในประเทศกลุ่มภาคผนวกที่ I ได้ ประเทศเหล่าน้ีจึงมีความต้องการซื้อ CERs เพื่อให้ประเทศของตนสามารถ
บรรลุพันธกรณีในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

ท้ังนี้ ในปัจจุบันพบว่าคาร์บอนเครดิตได้มีลักษณะเป็นสินค้า (Commodity) ท่ีมีการซ้ือขายในตลาด
เฉพาะที่เรียกว่า “ตลาดคาร์บอน” แต่จะเป็นสินค้าที่อยู่ในลักษณะของเอกสารสิทธ์ิของปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ลด
ได้และนําไปใช้ในการคํานวณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศได้ 

 “ตลาดคาร์บอน” หรือ ตลาดซื้อขายคาร์บอน (Carbon Market) เริ่มมาจากแนวคิดที่ใช้กลไก
ตลาดเป็นแรงจูงใจในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยกําหนดให้ “คาร์บอนเครดิต” เป็นสินค้าสําหรับการซื้อ
ขายได้ จึงทําให้เกิดเป็น “ตลาดคาร์บอน” ขึ้น รวมทั้งยังทําให้เกิดการกําหนดราคาของคาร์บอนเครดิตด้วย ซ่ึงตาม
ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์แล้ว กลไกการตลาดดังกล่าวจะช่วยให้ต้นทุนของการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ําท่ีสุด 
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ตลาดคาร์บอนสามารถแยกออกได้เป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 
1. ตลาดทางการ (Mandatory Market/ Compliance Market/ Regulated Market)  

เพื่อให้บรรเป้าหมายที่กําหนดไว้ใน Kyoto Protocol โดยใช้ต้นทุนที่ตํ่าที่สุด จึงมีการกําหนด 
กลไกต่าง ๆ ขึ้นมาในตลาดทางการ ได้แก่    

1.1 การซ้ือขายก๊าซเรือนกระจกระหว่างประเทศ (Emission Trading : ET) 
1.2 การดําเนินโครงการลดก๊าซเรือนกระจกร่วมกัน (Joint Implementation : JI) 
1.3 กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism : CDM) 

2. ตลาดแบบสมัครใจ (Voluntary Market)  
    ตลาดแบบสมัครใจ เป็นตลาดที่มีการซ้ือขายปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ลดลงซ่ึงเรียกว่า 
Verified Emission Reductions (VERs) ซ่ึงเกิดจากการพัฒนาโดยความสมัครใจของผู้ซ้ือและผู้ขายโดยใช้
มาตรฐานที่มีอยู่โดยไม่ต้องขอการรับรองจากหน่วยงานผู้มีอํานาจดําเนินการตามกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM 
DNA) ของประเทศที่โครงการตั้งอยู่และไม่ต้องขึ้นทะเบียนกับคณะกรรมการบริหารกลไกการพัฒนาที่สะอาด (CDM 
EB) ซ่ึงมีกระบวนการตรวจสอบและทวนสอบที่เข้มงวดน้อยกว่าทําให้ VERs มีราคาต้นทุนที่ตํ่ากว่า CERs 
  

      กรณีศึกษาสถานประกอบการในเกาหลีใต้ ท่ีดําเนินโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด  
1. Sudokwon Landfill Management Corp : SLC  (at Seo-gu, Incheon) 

SLC เป็นสถานที่กําจัดขยะอย่างถูกหลักสุขาภิบาลท่ีมีขนาดใหญ่ที่สุดในโลก อยู่บนเนื้อที่ 20 ล้านตาราง
กิโลเมตร ซ่ึงตั้งอยู่ห่างจากกรุงโซลโดยใช้เวลาเดินทาง 40 นาที   ต้ังแต่ พ.ศ.2535   สถานที่นี้รับขยะจํานวน 
18,000 ตัน ท่ีเกิดจากประชากรกรุงโซล 22 ล้านคน  ใช้แก๊สจากบ่อฝังกลบขยะนี้ผลิตพลังงานไฟฟ้า 50 เม็กกะ
วัตต์ มูลค่า 30 ล้านดอลล่าร์สหรัฐ  เข้าโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development 
Machanism : CDM)   ระยะ 10 ปี (2007-2016) หรือ (พ.ศ.2550 – 2559)   ต่อจากนี้ไป  ในปี พ.ศ.2563 บ่อ
ฝังกลบขยะนี้จะกลายเป็นเมืองแห่งนิเวศและพลังงาน  เป็นการเปลี่ยนรูปของเสียเป็นพลังงานโดยการเผาไหม้  
ได้สลัดจ์และก๊าซชีวภาพ   ในเมืองนิเวศและพลังงาน  ผลิตพลังงาน 2.61 ล้านกิกาคาลอรี่ ประจําทุกปี  บ่อฝัง
กลบขยะนี้จะถูกเปลี่ยนเป็นเมืองนิเวศที่ดีท่ีสุดในโลก เป็นที่ดึงดูดใจนักท่องเที่ยว  เช่น  เอเชี่ยนเกมส์ท่ีอินชอน
ในปี พ.ศ.2557,  กีฬากอล์ฟ, ว่ายน้ํา และขี่ม้า เกิดขึ้นบนบ่อฝังกลบขยะนี้    เม่ือการก่อสร้าง ‘Gyungin Ara 
Waterway’ เสร็จสมบูรณ์ในปี พ.ศ.2554 ประชาชนจากทั่วโลกสามารถมาท่องเที่ยวเชิงนิเวศท่ีน่ีได้อย่าง
ง่ายดาย  
 บ่อฝังกลบ 4 บ่อ บ่อแรกดําเนินการฝังกลบตั้งแต่ปี 2535-2543 และได้ปิดบ่อเรียบร้อยแล้วเพราะ
บ่อเต็มประสิทธิภาพ  ปัจจุบันได้ดําเนินการฝังกลบบ่อที่ 2  มีการบริหารจัดการ ดังนี้  
 

                                                                     

                      
 
 

SUDOKWON Landfill Site : 50 MW Landfill Gas Power Generation Plant 
 1) บ่อแรกที่เต็มประสิทธิภาพกําลังดําเนินการปรับให้เป็น Dream Park เช่นปรับเป็น

สวนสาธารณะ สวนดอกไม้ สวนออกกําลังกาย เขตศึกษาระบบนิเวศ ฯลฯ  
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 2) ก๊าซที่เกิดขึ้นจากการฝังกลบสามารถนําไปผลิตพลังงานไฟฟ้า 50 MW เพื่อลดก๊าซ

เรือนกระจก ซ่ึงเป็นโครงการ CDM ท่ีได้รับใบรับรองคาร์บอนเครดิตจาก UNFCCC เรียบร้อยแล้ว  
 3) มีการคัดแยกขยะอันตรายออกจากขยะทั่วไป และขยะทั่วไปจากชุมชนนําไปทํา

เป็นแท่งเชื้อเพลิง  ส่วนขยะรีไซเคิลนําเข้าสู่ขบวนการรีไซเคิลต่อไป  
 4) ด้านการกําจัดน้ําเสียมีการปรับปรุงคุณภาพให้ได้มาตรฐานก่อนปล่อยสู่แหล่งน้ํา

สาธารณะ  
ปัจจัยสําคัญที่ทําให้การดําเนินงานโครงการฯ ของ SLC ประสบผลสําเร็จ คือ การได้รับการ

สนับสนุนจากรัฐบาลเกาหลี และความร่วมมือจากประชาชนในการคัดแยกขยะเป็นอย่างดี สําหรับการนํามา
ประยุกต์ใช้ในประเทศไทยนั้น ในเบื้องต้นต้องให้ความรู้ความเข้าใจกับประชาชนในการให้ความสําคัญต่อการคัด
แยกขยะให้มากย่ิงขึ้น โดยปลูกจิตสํานึกต้ังแต่เด็ก-ผู้ใหญ่ และมีการประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง 
 
2. LG petrochemical (at Seosan-si, Chungcheongnamdo) 
 ผู้นําด้านเทคโนโลยี และวัตถุดิบด้านอิเล็คโทรนิค     มีนวัตกรรมที่คุณหาที่ไหนไม่ได้        วัตถุดิบ
ด้านปิโตรเคมี เช่น NCC/PO, SYNTHETIC RUBBERS & SPECIALTY POLYMERS,  PVC, ABS/EP, 
ACRYLATES/PLASTICIZERS สิ่งสําคัญ คือ การสร้างความยั่งยืนระหว่างธุรกิจและสิ่งแวดล้อม  โดยระมัดระวัง
ให้แต่ละกลุ่มผลิตภัณฑ์ ไม่ทําให้เป็นสาเหตุของโลกร้อนโดยก๊าซเรือนกระจก  

บริษัท LG petrochemical  เป็นโรงงานใหญ่ติดอันดับหนึ่งในสามของประเทศเกาหลีใต้ ต้ังอยู่ท่ีเมือง 
Seosan-si, Chungcheongnamdo   มีขอบเขตครอบคลุมโรงงานผลิต 14 แห่ง  ตลาด 5 แห่ง  ศูนย์วิจัยและ
พัฒนา 2 แห่ง  และ สํานักงานตัวแทนอีก 7 แห่ง   LG Chem ต้ังอยู่ใจกลางศูนย์อุตสาหกรรม Daesan และ
เริ่มผลิตภัณฑ์เพื่อการค้าในปี พ.ศ.2534  โรงงานมีการผลิตวัสดุหลายประเภท เช่น ยางสังเคราะห์เพื่อประกอบ
เป็นล้อยางต่างๆ ฯลฯ สําหรบัการจัดองค์กร แยกเป็น 

- แผนกผลิต  4  สายผลิต คอื 
- Monomer 
- Polymer 
- Rubber 
- PVC 

 - แผนกสนับสนุน 
  - บํารุงรักษา 
  - เทคโนโลยี 
        - ทีมงานด้านต่าง ๆ เช่น การจัดซ้ือ  ลอจิสติคส์  สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย  
          การจัดการนวัตกรรม เป็นต้น 
 

     
โรงงานได้ดําเนินการนําเอาไอน้ําในกระบวนการผลิตกลับมาใช้ใหม่ ทําให้โรงงานสามารถลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจก โดยในปี 2553 โรงงานเคยปล่อยก๊าซเรือนกระจก 1.75 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์/ปี และใน
ปี 2554 สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงจากเดิมประมาณ 100,000 ตัน รวมตั้งแต่ปี พ.ศ.2549 – พ.ศ.
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2554 โรงงานสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ 597,904 ตันคาร์บอนไดออกไซด์/ปี : tCO2/yr และทํา
ให้โรงงานประหยัดพลังงาน รวมทั้งขณะนี้โรงงานสามารถขายคาร์บอนเครดิตให้กับรัฐบาลเกาหลีใต้ได้แล้ว 

 
3. Shiwha Tidal Power (at Ansan-si, Gyeonggi-do) 

โครงการ Shiwha Tidal Power ณ Ansan-si, Gyeonggi-do เป็นการผลิตไฟฟ้าจากพลังน้ํา เริ่มก่อตั้ง
ในปี ค.ศ. 1967 (พ.ศ.2510) โดยมีนโยบายการจัดการทรัพยากรน้ําในรูปแบบเขื่อนเอนกประสงค์ มุ่งสู่การ
พัฒนาเศรษฐกิจระดับชาติและปรับปรุงคุณภาพชีวิตเพื่อประชาชนในท้องถิ่น  มุ่งสู่การเป็นบริษัทท่ีดีท่ีสุดในโลก 
มีกําลังการผลิตไฟฟ้า 254 MW  ระยะโครงการ 7 ปี (2003 – 2009) หรือ (พ.ศ.2546 – 2552)  ได้ผลลัพธ์
โครงการมีกําลังการผลิต 552.7 GWh ต่อปี  ลดก๊าซ CO2  ได้ 315,000 ตันต่อปี   

 

     
 
 โครงการได้ผลิตกระแสไฟฟ้าจากความต่างระดับของน้ําขึ้น-นํ้าลง โดยทําการสร้างเขื่อนกั้นน้ําทะเล
บริเวณอ่าวชิวา ทําให้ความสูงของระดับนํ้าทะเลเวลาน้ําขึ้นสูงกว่าระดับนํ้าจืดในอ่าวประมาณ 10 เมตร เม่ือน้ํา
ขึ้นจะมีท่อนําให้กระแสน้ําให้ไหลผ่านชุด turbine เพื่อเข้าสู่กระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้า ส่วนกรณีนํ้าลงก็จะ
เปิดให้นํ้าไหลสู่ทะเลตามปกติ ในการดําเนินโครงการจะมีการติดต้ังเครื่องผลิตกระแสไฟฟ้า จํานวน 10 เครื่อง 
คาดว่าจะสามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้ประมาณ 25.4 เมกะวัตต์ต่อเครื่อง ขณะนี้อยู่ระหว่างการทดลอง
เดินเครื่อง 4 เครื่อง 
   จากกรณีศึกษาการดําเนินโครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาดภายใต้การประชุมเทคนิคการพัฒนาตลาด
คาร์บอนภาคสมัครใจ ณ สาธารณรัฐเกาหลีใต้  ระหว่างวันที่ 28 พฤศจิกายน – 2 ธันวาคม 2554 โดยองค์การ
บริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)       ทําให้ทราบว่าตลาดคาร์บอนแบบสมัครใจของ
สาธารณรัฐเกาหลีใต้       รัฐบาลเป็นหน่วยงานรับซ้ือคาร์บอนเครดิต เรียกว่า K-VERs    ซ่ึงมีการพัฒนาใน
เรื่องนี้มากกว่าในประเทศไทย  รัฐบาลของประเทศไทยจึงควรกําหนดนโยบาย แนวทางการดําเนินการบริหาร
จัดการก๊าซเรือนกระจก  โดยนําแนวทางการดําเนินการของเกาหลีใต้มาพิจารณาข้อดีข้อเสีย และนําข้อดีมาเป็น
แนวทางการพัฒนาตลาดคาร์บอนแบบสมัครใจในไทย  อันจะนําไปสู่ความยั่งยืนในการพัฒนาประเทศที่มีความ
สมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมในที่สุด 
 

----------------------------------------------- 


